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REPUBLICA DE COLOMEIA

Lllmlm:!yl.'.llderl
MINISTERID DE TRANSFORTE

SUPERINTENDEMNCIA DE PUERTOS ¥ TRANERORTE
Q18590 _  15SEP70B

RESOLUCION Mo, L

Por &l cual s ordena ¢l archivo del Informe Unico de Infraccldn al Transporte No 307027 del
22/02/2012, impuesta al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas FTQ3IB0

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |as facultades legales y en especial las que le confiere &l numeral ¢ del
articulo 44 del Decieto 101 de 2000; los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000 [os articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articulo 8 del Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDC

Que el articulo 54 del Decreto 3368 de 2003, expedida por el Presidente de la Reptiblica,
establece que los agenkes de contral levantaran las infracclones a las narmas de transporte
en el formato que para &l efecto reglamentara el Ministerio de Transperte y, que &l informe
de esta avtoridad se tendrd como prueha para el inicio de la [hvestigacion administrativa
comaspondients.

Que e artlctlo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expadida por el Ministerio de Transporte,
adoptd 2| formato de Informe de infracciones de transporte plblico terrestre auiomotor.

Que el articulo 3 de la Resolucién 10800 de 2003, estableci que las Entidades de Control
podran implermentar distintos sistemas para |a elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Plblico Terrestre Automaotor, siempre que los mismos contengan como
minime los datos establecides en el formato adoptade en dicha resolucion.

Que el articulo 4 de la Resolucidn 10200 de 2003, determind que los Agentes de Contral
ordenaran la impresion ¥ reparto del Formate de Inferme de Infracciones de Transporte
Pablico Terrestre Automator, de acuerdo con o sefialado en la codificacion establecida en el
articulo primero de |a dicha resolucion y el formato anexa.

Gue las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraren y
trasladaron a esta entidad ! Informe Unico de Infraccion al Transports (IUIT), No 307037
del 22/02/2012, impuesto al sefior Mirena Nustes de Vetasquez como conductor, propictarie,
posesdor ¢ tenedor del wehiculo de placas FTQ380 sin realizar la correspondiente
identificacion de |2 empresa a la cual se encuentra vinculado el vehlculo o identificar la
empresa que fransportaba ia carga.

Qe al revisar € informe enunciado se observa que el cddigo ciiade como pregunta
irfraccion corresponde al 538 e cual correspande a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o fenedores de vehiculos de fransporie publico en |a
modalidad de Especial.

El Conseje de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Becclon Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofla Sanz Tobén, en el
expadiente 110010324000 2004 00186 01, of 24 se septiembre da 2009, afirma;
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Placas FTQ380

"Ef cardcler de servicio pibfico esenciaf pajo fa regulacion de! Estado que fa ley fo olorga st
transporte pdblico, impfica Iz prefacién def interés general sobre of particiiar, esencialmente
en cuanio a fa garanila de la prestacion def senvicio v a la proteccidn de los usuarios,
conforme a los derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de fransporte.

Sin embargo, tenfendn en cuenta ef principio constiucional gue indica aue los particilaras
50fc son responsables anle fas auloridades por infingirla Constitucion Politica ¥ fas feyes,
ef principio de legalidad consagrada en ef antfculo 29 de fa Constiticion Politica que dispone
que ef debide procesp se debhe aplicar e loda clase de actuaciones Jjudicfales v
administralivas, que toda persona se presume inocerte y que o Goblerng Macional eferce la
polestad reglamentaria para la detida efecucién de fas feyes, pero que no puede excedera,
encucnira la Sala que las conductas por las cuales ss sanciona & fos propietarios,
posesdores, tenedores y fos conductores refacionadas en las disposiciones acusadas por e
aclor, esto es en los articufos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o tipificadas en la ey

Sobre ef parlicular fa Sala prohifa ef conceplo de la Safa de Consulia v Servicio Civil def 16
de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverr, que en la parte
pertinents dice;

"Da conformidad con ef capftlo noveno dela Ley 336 de 1996... Las auloridades
adminisirativas de lransporte,...enh efercicio de fa funcion de contrgl v vigifancia que fa
Constitucidn v fa fey las atribuye — como funcion presidencial podrén, cono facultad
derfvada, imponer a gulenss violen lag normas a las que deben estar sufefos, segtn fa
naturafeza v la gravedad ds fa falfa, lag sanciones fpificadas por la ley, cuande se realicen
o verifiquen los supuesfos faclicos previstos por el legisiador para su procedencia,
supuestos que determinan y limitan la compefencia de las avforidades adminisirativas da
eontrel ¥ vigianoia®.

La sofidaridad enire fa empresa de servicio piblico de transporis, &l pragietario del vehiculo
y &f conduclor, gue contempla of articule 981 def C.Co, hace relacion a fas obligaciones gue
nacen def contrafo de transporte o def confrafo faborsl que son privados y fey para las
partes qute se rigen en por fa atfonomia de la voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio
def acatamienfo que se debe tener respecto de fas nommas de ordsn pribiico,

En esa medida ef acto esté viciada de nulidad, o que impone aceeder a fas prefansiones de
la demanda, pues clerfamente of Gobferno al expedir fa norma censurada excedid la
potestad reglamentaria, por fo que la Sala declarard fa nulidad ds fos arffoulos 15, 18, 21 v
22 def Decrato 3366 de 2003, porgue como ya se dijo, si bien la ley ha sefialado jos sufetos
que en materia de transporie pabfice son sancionables y las sanciones que se pueden
imponer, no ha fpificado o descrifo fa conducta gue es sancionable respeclo de los
pfopietarios, posedores o lenedores us vehicwios de fransporfe poblice ferrestre
avtomotor colective de pasaferos y mixlo det radio de accidn metropdfitane, distrital o
murticipal, pi de pasajerss en vehicufo faxi®

Bajo estas circunstanclas, si nos atenemes a [a jurisprudencia sentada por €] Consejo de
Estado en esta materla, no padriames inicfar investigacion administrativa o vincular a las ¥a
iniciadas a los propietarios, poseedores o fenedores de vehicutlos de transpotte pdblico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya gue la interpretacion gue hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarics, posesdores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1896 no lipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedotes o tenedares de vehiculos de transperte piblico terrestra automotor de ninguno
de o8 meodos de transporte,

En complemento de lo anterior ¥ teniendo en cuenta que la salvaguarda de [0s intereses
generales cbliga a sus gestores a decidir, por imperativo constitucional y legal, can
acatamizgnto de los principios de ecanomla, celeridad, eficacia, entre otros, como claramente
lo estipula el Cédigo de Pracedimiento Administrativo y de o Contencloso Administrativo en
su artlculn 3 que indica;
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Artfculo 3°. Princinios. Todas las autoridades deberan interpretar v aplicar las disposiciongs
gue regulan las actuaciones y procedimlentos administrativos a [a luz de los principios
consagrados an la Constituslon Palilica, en |a Parte Primera de este Codige v en las leyes
especiales.

Las acluaclones administrativas se desarrallaran, especialments, con arreglo a las principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacian,
respansabilldad, ransparencia, pubilicldad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido procass, las actuzciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimisnto y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacidn, defensa y
contradiceion.

En materia administrativa sancionaloria, se observaran adicionalmente los principios de
lzgalidad de |as falas y de las sanciones, de presuncidn de inocencia, de no reformatio in
pejus ¥ non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualtdad, las auteridades daran e mismoe trato ¥ proteccion a las
personas e instituciones gue intervengan en las actuacionss bajo su conocimisnto, Mo
chstante, seran objeto de trato y proteccidn especial las personas que por su condicien
econamica, flsica o mental s encuentran &n circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principlo de bnparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimiehtos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin disctiminaclon alguna v sln tener en consideracion factores de
afecto o de interes y, en general, cualguler clase de molivaclon subjetiva.

4, En virtlud del principio de buena fe, las autoridades v los particulares presumiran el
comportamiento leal ¥ figl de unos y otros en &l glercicio de sus competencias, derechos ¥
deberes.

5. .En virtud del principio de maralidad, todas las personas y los servideres pablicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y hanestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principlo de paricipacion, las autoridades promoveran y atenderdn las
miciatlvas de los cludadanos, organizaciones ¥ comuhidades encaminadas a intervenir en
los procescs de deliberacion, formulacidn, ejecucion, confral ¥ evaluacién de la gestion
pliblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, as awtoridades ¥ sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decislones, omislones o exiralimitaclon de funciones, de acuerdo
con la Canstitucion, |as leyes v los reglamentes.

8. En virtud del principio de transparencla, la actividad administrativa es del dominio plblico,
por consigulente, toda persona puede cohocer las acluaciones de [a administracion, salvo
reserva legal.

9. En virtud del princlple de publicidad, las autorldades dardn a conocar al publico v a los
interesados, en forma sistemafica y permanente, sih que medie peticidn alguna, sus actos,
contratos y resolucionss, mediante |as comunicaciones, noliicaclones y publicaciones que
ordens la ey, inciuyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con [0 dispussio en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir ef costo de la poblicacion, esta no podrd exceder en ningln caso el valor de |a
misma.

10. En virfud del principic de coordinacidn, las sutoridades concertardn sus actividades con
las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
recanecimisnio de sus derechos a los pariculares.

11. En virtud del principino de eficacia, las autoridades buscaran gue los procedimientos
legren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ Sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las rregularidades procedimentales que se presenten, en procura de |a efectividad
del derecho material objeto de Ia actuacion administrativa.

12. En virtud del principic de economia, las autoridades deberan proceder con austerdad y
eficiencia. optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurande el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de |as personas

13. En wirtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente |os
procedimientos. e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones |njustificadas "

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccién entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga can la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
cludadanos

Que ante Ia no afiliacion o vinculacién del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia, por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No 307037 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia,

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacidn a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archiva definitivo del Informe Unico de Infraccién al
Transporte 307037 del 22/02/2012 impueste al vehiculo de placas FTQ380 impuesto a
Mirena Nustes de Velasquez por |as razones expuestas en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO Comuniquese por intermedia de la Secretaria General de Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de |2 presente decision al Grupo de
Wigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para lo de su
Competencia

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedician

0185910 15 SEP 201

Dada en Bogota D.C alos

CUMPLASE.

JORGE-ANDRES AR FAJARDO

LR Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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